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Abstract: Nghién cuu nhing van dé 1y luan vé giao duc - dao tao va ly luan quan ly nha
nudc vé giao duc - dao tao. Néu kinh nghiém cua mot sb qudc gia 6 nén gi4o duc - dao
tao tot dé c6 thé van dung vao thyc tién gido duc - dao tao ¢ nudc ta. Nghién cau cac noi
dung cua quan 1y nha nudc vé gido duc - dao tao va lam sang rd thuc trang cua gido duc -
dao tao cling nhu quan 1y nha nudc Vé gido duc - dao tao & nudc ta hién nay. Trén co s
nghién ctu nhitng nguyén tac xay dung nén giéo duc nudc ta da duoc Pang va Nha nuéc
chi 1 trong giai doan tir 2001-2020, dua ra cac giai phap dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan 1y nha nudc vé gido duc-dao tao cua nuéc ta thoi gian téi
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Gi4o duc — dao tao cd vai trd hét sic quan trong cho su phat trién kinh té — xa hoi & mdi
mot qudc gia. Li luan ciing nhu thuc tién & nhiéu nudc phét trién da chi rd rang: Phét trién mot
ngudn nhan lec chat lrong cao vira 13 bién phap hang dau dé xay dung va phét trién mot dat
nudc theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod. Bic biét, ddi voi nhitng nuéc cham phat trién,
nhitng nude ndng nghiép nghéo nan, lac hau nhu Viét Nam.

Nghi quyét Hoi nghi lan tha 11 Ban chap hanh Trung wong Bang khoa V11 d4 néu: “Thuc
sur coi gi4o duc - dao tao cuing khoa hoc — cdng nghé 1a nhan té quyét dinh ting truéng kinh té va
phét trién xa hoi, dau tu cho gido duc - d3o tao 1a dau tu cho phét trién”.

M6t mit gido duc - dao tao 1a hoat dong mang tinh xa hoi rong 1on - dic biét ké tir khi
Pang va Nha nudéc ta chu treong x4 hoi hda gido duc — ¢ lién quan truc tiép dén loi ich, quyén
loi va nghia vu ciia moi ngudi dan, moi thanh phan kinh té — xa hoi; Mit khéc, no 1a yéu té tac
dong manh mé dén sy phéat trién caa mdi qudc gia. Nhu vay, gido duc - dao tao & bat ky québc gia
nao ciing phai di trudc mot budce, phai coi dau tu cho gido duc Ia dau tu cho su phat trién. Mot
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khau quan trong trong viéc quan tdm dén phét trién gido duc la quan ly gido duc ma trudc hét
phai 1 quan ly nha nuée vé giéo duc. Bai 18, chi c6 thdng qua quan ly nha nudc vé gido duc méi
thuc hién dugc cac cha truong, chinh sach cua qudc gia, moi xay dung duoc quy hoach chién
lwoc phat trién, mai thuc hién duoc cac muc tiéu gido duc. ... Nhu vay, quan ly nha nuéc vé giéo
duc - dao tao c6 thé coi 1a khau then chét dé thuc hién thang loi moi hoat dong gido duc. Tuy
nhién, ching ta ciing phai thay rang: Bé quan ly nha nudc vé gido duc - dao tao ¢ hiéu luc, hiéu
qua phu thudc vao rat nhiéu yéu té nhu duong 16i, chi truong, chinh sach phép luat caa Pang va
Nha nudc, trinh do, tu duy va nhan thac caa doi ngii can bo 1am cong tac quan ly gido duc, vé sy
tién bo cua khoa hoc va cdng nghé... Trong chién luoc phat trién gido duc 2001-2010 do Tha
tuéng Chinh pha nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam phé duyét nhan dinh rang: quan ly
la mot khau yéu va la nguyén nhan caa nhitng yéu kém khéc trong gio duc nudc ta. Dé tim ra
cac giai phap doi méi quan Iy nha nuéc vé gido duc - dao tao, tdi d¢& manh dan chon dé tai
“Quan ly nha nwéc vé gio duc va dao tao — Thuc trang va giai phap hoan thién” 1am luan
vian thac sy caa minh.

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cuaa luan van duoc
chia thanh ba chuong:

- Chuong 1. Mot sb van dé Ii luan vé gido duc - dao tao va quan ly nha nudc vé giéo duc -
dao tao;

- Chuong I1. Quan Iy nha nudc vé giéo duc - dao tao & nudc ta hién nay;

- Chuong I11. Céc giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc vé giéo duc -
dao tao.

CHUONG 1. LI LUAN VE GIAO DUC - PAO TAO VA QUAN LY NHA NUOC
VE GIAO DUC - PAO TAO

1.1. Giao duc - dao tao va vai tro cia giao duc- dao tao

1.1.1. Quan niém vé giéo duc va dao tgo

1.1.1.1.  Quan niém vé giéo duc

Gi4o duc 1a hoat dong nham tac dong mot cach c6 hé théng dén su phat trién tinh than,
thé chit cua mot ddi twong ndo do, 1am cho dbi tugng Ay dan dan c6 duoc nhitng phdm chat va
nang hec nhu yéu cau dé ra.

Gi4o duc 1a mdt qua trinh dao tao con ngudi mot cach c6 muc dich, nham chuan bi cho
con ngudi tham gia doi séng xa hoi, tham gia lao dong san xuét, né duoc thé hién bang cach to
chire viéce truyén thu va linh hoi nhirng kinh nghiém lich sir — x4 hoi cua lodi ngudi.

Nhu vay, gido duc la mot hién tuong xa hoi dac trung caa xa hoi loai nguoi. Gido duc
nay sinh cling véi x& hai loai ngudi, tré thanh mot chiic nang sinh hoat khong thé thiéu duoc va
khéng bao gid mét di & moi giai doan phat trién cua xa hoi.

1.1.1.2.  Quan niém vé dao tao



Dao tao 1a qué trinh tac dong dén mot con nguai nham lam cho ngudi d6 linh hdi va ndm
vitng nhiing tri thic, Ky nang, ky xao, v.v. mot cach c6 hé théng nham chuan bi cho nguoi d6
thich nghi véi cudc sdng va kha nang nhan mot sy phan cong lao dong nhit dinh, gép phan cua
minh vao viéc phat trién x& hoi, duy tri va phat trién nén van minh cua loai nguoi.

1.1.2. Vj tri, vai tro cia giéo duc - dao tgo doi véi sw phét trién ciia x& héi

Gido duc - dao tao cd vai trd rat quan trong ddi vai sy phét trien cua mdi quéc gia, trong
phan nay, luan van tap trung trinh bay ba van dé co ban. Mgt 13, gido duc - dao tao la dong luc, 1a
don bay moi sy phét trién cia x& hoi, cua dat nuéc; Hai 13, gido duc - dao tao la thuéc do su phat
trién cia mot dat nudc; Ba 13, gido duc - dao tao 1a yéu té quan trong dam bao cho su thing lgi
ctia céng cudc cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

1.1.3. Quan diém, phwong hueng, chinh séch va muc tiéu cia Pang va Nha nudc vé giao
duc - dao tao

Trong ndi dung nay, luan van tap trung lam sang té bon van dé co ban nhu sau:

Thir nhat, quan diém cua chii nghia Méc — Lé Nin va tu tuang HO Chi Minh vé gio duyc -
dao tao.

Thir hai, quan diém, phuong huéng, chinh sach va myc tiéu cia Pang va Nha nudc vé giéo
duc - dao tao.

Thir ba, phuong huéng va chinh sach phét trién gido duc - dao tao cua Pang va Nha nudc
dbi vai ting cap hoc.

Th tu, muc tiéu phat trién gido duc - dao tao.

1.2. Quan niém vé quan ly nha nuéc ddi véi gido duc - dao tao

1.2.1. Qudn ly

Quan ly 1a sy tac dong c6 y thic cua chu thé quan ly 18n ddi tugng quan Iy nham chi huy,
diéu hanh, huéng dan cac qué trinh x& hoi va hanh vi caa ca nhan huéng dén muc dich hoat dong
chung va phu hop vai quy luat khach quan

1.2.2. Qudn ly nha nuoéc

Quan ly nha nudée 1a su tac dong to chire mang tinh quyén lec - phép ly cua céc co quan nha
nudce, ngudi co tham quyén, hoic céc td chirc khi duoc nha nudce trao quyén téi y thirc, hanh vi,
Xtr su cua ca nhan, t6 chirc, co quan, téi cac qué trinh x& hoi huéng chiing van dong, phat trién
nhim dat duoc muc tiéu nhat dinh cua quan ly nha nuéc va xa hoi. Muc tiéu caa quan Iy nha
nude phai phi hop véi muc tiéu phat trién caa xa hoi. Day chinh 13 y nghia, gia tri cua quan ly
nha nudéc.

1.2.3. Quan ly nha nudc vé giéo duc - dao tao

Quan ly nha nudc vé gido duc - dao tao la sy tac dong co té chic va diéu chinh bing
quyén lyc nha nudc, trén co so phéap luat ddi voi cac hoat dong gido duc - dao tao, do céc co
quan nha nudc tir trung wong dén co so tién hanh dé thyc hién chirc nang, nhiém vu do nha nudéc
uy quyén nham phat trién sy nghiép giéo duc va dao tao, duy tri trat ty, ki cwong, thoa méan nhu



cau gi4o duc - dao tao cua nhan dan, thuc hién muc tidu gido duc va dao tao cua nha nuéc dap
g yéu cau phat trién cua dat nuéc.

1.2.4. Qudn ly nha truwong

Quan ly nha truong 1a hé thdng nhitng tac dong c6 muc dich, c6 ké hoach, hop quy luat caa
cha thé quan ly (céc cap quan Iy caa hé thong gido duc) nham lam cho nha truong van hanh theo
nguyén tic gido duc dé dat téi muc tiéu gido duc dat ra trong ting thoi ky phat trién cua dat
nuaéc.

1.3. Hé théng céc co quan quan Iy va ndi dung quan Iy nha nwéc vé giao duc - dao tao

1.3.1. H¢ théng co quan qudn Iy nha naéc vé gido duc - dao tao

Hé thong co quan quan Iy nha nudc bao gdom c6: Chinh phu, Bo Gio duc va Pao tao, B9,
co quan ngang bo c6 lién quan, va uy ban nhan dan cac cip. Trong d6, Chinh pha thong nhat
quan ly nha nudc vé gido duc; Bo Gido duc va Pao tao chiu trach nhiém trugc Chinh pha thuc
hién quan ly nha nuéc vé gido duc; Bo, co quan ngang Bo phbi hop véi Bo Gido duc va Dao tao
thuc hién quan 1y nha nuéc vé gio duc theo tham quyén va Uy ban nhan dan cac cap thuc hién
quan ly nha nudc vé giéo duc - dao tao theo phan cip duoc giao.

1.3.2. Ngi dung qudn 1y nha nuéc vé giao duc - dao tao

Noi dung quan ly nha nudc vé gido duc da dugc cu thé hoa tai Didu 99 Luat Gido duc dugc
ban hanh ngay 14 thang 6 nam 2005 bao gém 11 ndi dung chinh.

1.3.3. Phan cdp qudn Iy nha nuwéc vé giao duc — dao tgo

Phan cap quan ly giéo duc 1a “qua trinh thiét ké lai hé théng va cac quy trinh trach nhiém,
quyén han va tinh tu chiu trach nhiém trong hé théng gido duc. Viéc thiét ké lai hé théng va quy
trinh nay cé nghia 1a: xac dinh lai va phan céng lai cac chic nang, nhiém vu va quyén han cua
ting cap (trung wong, tinh , huyén, trudng) ciing nhu quy trinh quan hé trong cdng viéc gitra cac
cap khéc nhau, giira cac co quan c6 lién quan thudc khu virc nha nuée va phi nha nudce”.

Phan cap quan ly nha nudc vé gido duc - dao tao duoc quy dinh cu thé tai: Hién phéap 1992;
Luat to chic Chinh phu nam 2001; Luat Gido duc nam 2005; Luat T6 chic Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan niam 2003; Nghi dinh s6 166/2004/ND-CP ngay 16 thang 9 nim 2004 cua
Chinh pha quy dinh trach nhiém quan ly nha nuéc vé gido duc; Théng tu lién tich s6
21/2004/TTLT-BGD&DDT-BNV ngay 23 thang 7 nam 2004 cua Bo Gido duc va bao tao — Bo
No vu huéng dan chac niang, nhiém vu, quyén han va co ciu té chac caa co quan chuyén mén
gitp UBND quan ly nha nudc vé gido duc va dao tao ¢ dia phuong.

Trén co s& c&c van ban néu trén, phan cip vé quan ly trong gido duc va dao tao duoc thé
hién & nhiém vu, quyén han cua timng co quan quan ly nha nudc vé gido duc — dao tao, 46 1a: Bo
Gi4o dyc va Pao tao va Uy ban nhan dan cac cap.

CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE GIAO DUC - PAO TAO O
NUOC TA HIEN NAY



Truéc khi tim hiéu thuc trang quan 1y nha nudc vé gido duc - dao tao & nudc ta trong giai
doan hién nay, luan van xin trinh bay mot sé kinh nghiém trong quan ly va d6i méi gido duc ¢
céc nudc dé cb thé dbi chiéu, so sanh voi nude ta nham tim ra nhitng hat nhan hop Iy c6 thé van
dung vao thuc tién nudc ta.

2.1. Kinh nghiém caia mét sé nwéc trong quan ly va cai cach giao duc — dao tao

2.1.1. Kinh nghigm qudn Iy nha naéc vé giao duc cia Lién Bang Nga.

Thdng qua viéc trinh bay mot sé cai cach, doi méi va nhirng thanh tyu vé giéo duc cua
Lién Bang Nga. Luan vin d4 khai quat dugc mot sé kinh nghiém vé cling quy gia ma Viét Nam
chiing ta c6 thé hoc tap trong qué trinh d6i mgi nén giao duc nudc nha. Didu quan trong la trong
quéa trinh doi méi nén gido duc phai ké thira va phét huy truyén thong caa hé théng giédo duc
trudc d6. Pong thoi phai khic phuc, sira doi nhirng khiém khuyét cua nén gido duc ci, tiép nhan
cac xu thé cua gido duc qudc té hién nay. Nhat 13, phai thuc hién dan chu hoa trong gido duc -
dao tao; day manh viéc phan cap quan ly hanh chinh trong nén gido duc ctia nugc minh.

2.1.2. Kinh nghiém cdi cach giao duc ¢ nwéc Céng Hoa Nhan dan Trung Hoa (Trung
Quaéc)

Trén co so nghién cttu nhitng dién bién cu thé caa quéa trinh cai cach va phat trién c6 thé
rat ra mot s bai hoc chu yéu caa nén gido duc Trung Québc thoi ky 1978 — 2003. PO 13, cac
chinh séch vé gido duc & Trung Qudc da két hop gitra phat trién véi 6n dinh, gita cai cach véi
diéu chinh co cdu, giira cai cach thanh thi vai cai cach néng thén; phai cha trong mdi quan hé
gitta hiéu suit va cong bang trong gi4o duc; gido duc phai hudng vé hién dai hod, hudng ra thé
giéi va hudng toi tuong lai. Bai hoc I6n nhat 1a mudn cai cach khdng con con dudong ndo khéc
ngoai con dudng hoc hoi, ké thira tién bo khoa hoc céng nghé caa Phuong Tay (cha yéu 1a My).

2.1.3. Kinh nghiém phat trién gido duc cia Han Quéc trong nhiing nam dau thé ky
XXI

Trong khoang bén thap nién tro lai day, gido duc Han Qudc phat trién manh va Ia luc
lwong hang dau cua su phat trién qudc gia. Bé chuan bi cho thé ky XXI, Han Quéc d4 xac lap
cac muc tiéu cho gido duc la: nhan dao, su trong sach, céng nghé théng tin, phdc lgi con nguoi
va tinh than cai ma. Gido duc gilp cho mdi tré em tré thanh mét con ngudi tu 1ap véi tinh than
doc 1ap, mot con ngudi sang tao doc dao va mot con ngudi dao dirc va tinh than dan cha. Nhiing
muc tiéu va dinh huéng iy duoc thé hién thong qua cac dic trung cua gido duc Han Québc da
duoc trinh bay trong luan van.

2.1.4. Kinh nghiém dsi méi gi4o duc 6 SINGAPORE

Trong cé&c cudc cai cach gido duc cua Singapore, diéu dang ghi nhan nhat 1a su tién hanh
ddng b, toan dién, trén moi linh vuc cua hé thdng tir nha tré dén truong cao dang va dai hoc.

Nhirng cai cach vé gido duc cua Singapore ¢4 md ra co hoi va phuong thic dé dap ang
nhitng thach thic va de doa trong tién trinh toan cau hod. Muc tiéu cua cai cach vé gido dyc da
gilp dat nuéc ndy vuot qua thach thic vé kinh té, tra thanh mot nudc phét trién véi thu nhap
binh quan cua ngudi dan rat cao. Bai hoc 6n nhat rdt ra tir cai cach giéo duc cua Singapore 1a:



mdi nudc phai tu xay dung mo hinh gido duc caa riéng nude d6. Con ddi véi Singapore, d6 1a su
két hop diém manh ciia ca mé hinh gi4o duc phuong Béng va phuong Tay.

2.1.5. Kinh nghigm phaét trién giao duc Hoa Ky (My)

Bang viéc nghién ciu mot sb nét dic trung cua nén gido duc Hoa Ky, luan van da rat ra
duoc bai hoc kinh nghiém 16n nhat d6 la: Hoa ky da chon thoi diém thich hop dé ma rong quy
mo phét trién gido duc dai hoc. Chi khi da phé cap giéo duc co ban, phét trién gido duc trung hoc
va day nghé, nuéc My mai mo rong quy md dai hoc mot cach manh mé. Bén canh dd, tinh nhan
van sau sac va su binh dang trong nén gido duc Hoa ky 1a mét trong nhitng thanh twu ma ching
ta c¢d thé hoc hoi.

2.2. Thuc trang gido duc — dao tao va quan ly nha nwéc vé gido duc - dao tao & nwéc
ta hién nay

2.2.1. Nhé#ng thanh twu cia gido duc - dao teo ¢ nwdc ta trong thei gian qua

Trong phan nay, luan van tap trung di sdu vao mot sé van dé nhu: Hé théng gido duc —
dao tao; Quy md gi4o duc — dao tao; Chit lrong gido duc - dao tao; Cong bang x& hoi trong gido
duc - dao tao va cong tac xa hoi hoa giao duc - dao tao.

2.2.1.1. Hé thang gido duc — dao tao

Hién nay, hé théng gido duc Viét Nam dang duoc mé rong, twong di hoan chinh, thong
nhét va da dang hoé voi viéc hinh thanh day du cac cap hoc va trinh d6 dao tao tir mam non dén
sau dai hoc, bao géom: Giéo duc mam non; gido duc phé théng; Gido duc trung hoc co so; Gido
duc trung hoc phé théng; Giéo duc nghé nghiép; Gido duc dai hoc. Tir mot hé thong giéo duc chi
c6 cac trudong cong 1ap va cha yéu 1a loai hinh chinh quy, dén nay d4 cé céc truong ngoai cong
lap, c6 nhiéu loai hinh khdng chinh quy, c6 cac truong tu thuc, dan lap, c6 phuong thirc dao tao
tir Xa, phuong thic lién két dao tao véi nude ngodi... PO 1a mot trong nhirng thanh tuu 16n nhat
ma nén giao duc nudc ta da dat duoc.

2.2.1.2. Quy mo giao duc - dao tao

Quy mé gido duc ting nhanh ¢ cac ving, cac nganh hoc va cac cip hoc. Quy md phat
trién gido duc trudgc hét thé hién ¢ sé lwong nguoi hoc. Cung véi sé leong ngudi hoc, quy mo
gido duc con duoc danh gia qua mang luéi truong hoc theo dia ban dan cu, sé leong nha giéo,
trang thiét bi day hoc.

Nhin chung, s6 hoc sinh trong toan bo hé théng gido duc khéng ngirng dugc ting 18n, s6
hoc sinh trong cac truong ngodi cong 1ap ting nhanh: Sb tré em tang binh quan 7%/nam; mau
gido tang binh quan 5,2%/nam. Riéng & cap trung hoc phé thdng, quy md hoc sinh ngoai céng
lap nam hoc 2000 — 2001 tang 2,91 lan so véi nam hoc 1995 — 1996.

2.2.1.3. Chat lirong giéo duc

Chat lrong gido duc cd chuyén bién trén mot s mat. Trinh do hiéu biét, nang hec tiép can
tri thic m&i cia mot bo phan hoc sinh, sinh vién dugc nang cao; giéo duc trung hoc phd thdng
chuyén dat trinh d6 cao cua khu vyc va thé gioi, sé hoc sinh phd théng dat giai qudc gia va quéc



té & mot s mdn hoc ngay cang tang. S6 ddng sinh vién tét nghiép dai hoc, cao ding c6 hoai bdo
lap than, lap nghiép va cd tinh than ty lap, nang dong;

Chit lrgng dao tao cua mot sb nganh khoa hoc co ban va khoa hoc cong nghé da duoc
nang cao mot budc. Giao duc dai hoc da tirng budc vuon 1én, dao tao dugc moét doi nga déng dao
can bo khoa hoc ky thuat tir ctr nhan, thac sy cho dén tién si, dd va dang cong tac va cé nhitng
cong hién quan trong trong hau hét cac linh virc kinh té, xa hoi.

2.2.1.4. Cong bang xa hgi trong giao duc

Trong nhiéu nam qua, cong bang xa hoi trong gido duc duoc quan tdm thyc hién, cac
truong dai hoc, cao dang va cac dia phwong da c6 nhiéu bién phép gilp d5, tao diéu kién hoc tap
cho con em gia dinh thugc dién chinh sach, con em déng bao dan toc va hoc sinh nghéo vuot
khé.

Nhin chung, céng bing x& hdi trong gido duc vé co ban duoc dam bao, gido duc & céc
viing dan toc thiéu s6 c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Ca nudc dd hoan thanh cong tac x6a ma
chir, phé cap gi4o duc tiéu hoc va dang thuc hién phd cap trung hoc co so. Gan 94 % dan cu tur
15 tudi tr 18n biét chir; s nam di hoc trung binh dat 7,3. V& ¢6 ban, nudc ta d dat duoc su binh
dang nam nit trong giao duc.

2.2.1.5. Cong tac xa hgi hoéa giao duc - dao tao

Huong tng cha treong xa hoi hod giéo duc, ¢ hau hét cac dia phuong déu da c6 phong
trao xay dung quy khuyén hoc, dong gop cong stc tién cua dé phat trién gido duc. Trong nhiing
nam gan day, phan kinh phi do nhan dan dau tu, trang trai cho cac hoat dong gido duc uéc tinh
khoang trén dudi 40%. Cac ngudn lec thdng qua con duong xa hoi hda, cling véi ngudn lec cua
Nha nudc, tao nén sicc manh téng hop thlc day su nghiép gido duc - dao tao, phuc vu yéu cau
phét trién kinh té - xa hoi cua dat nuée va nhu cau hoc tap caa cac tang 1op nhan dan.

2.2.2. Nhuot diém

Trong muc nay, luan van néu Ién hai vin dé co ban, d6 1a: Nhirng ton tai, yéu kém chung
ctia nén giéo duc va nhitng ton tai, yéu kém trong quan Iy nha nudc vé giéo duc - dao tao.

2.2.2.1. Nhaing ton tai, yéu kém chung cuia nén gido duc

Theo danh gia cua Ban Bi thu Trung Uong DBang thi quy mé giao duc c6 su tang trudng
manh; co cau hé thdng gido duc qudc dan ting budc duoc cai thién; chat lrong gido duc c6 mot
sb chuyén bién tich cuc: cha truong x& hoi hoa gido duc budc dau dugc trién khai cd hiéu qua.

Tuy nhién nhin téng thé vé ca quy mé va chét lwong dao tao, gido duc nuéc ta chua déap
tng kip nhitng doi hoi 16n va ngay cang cao vé nhan luc caa cac muc tiéu kinh té — xa hoi, xay
dung va bao vé T qudc, thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc, tién toi xay dung xa
hoi cdng bang, dan chu, van minh. Diéu nay duoc thé hién trén cac mat:

a. Chat luong va hiéu qua gido duc - dao tao

Chat lugng va hiéu qua gido duc con thap so vai yéu cau phat trién dat nudc, chua tiép
can duoc voi trinh do va két qua gido duc ¢ cac nude phat trién trong khu vuc va trén thé gioi.
Chét lrong thap thé hién & chd: Kién thire hoi nhap cua hoc sinh, sinh vién Viét Nam quéa kém;



Sau khi tét nghiép ra truong ho con han ché vé niang luc, tu duy séng tao, vé ki nang thyuc hanh,
vé kha nang thich ang nghé nghiép. Bén canh d6 kién thic phd thong dai tra rat thap... Hiéu qua
hoat dong gido duc chua cao. Ty Ié hoc sinh tt nghiép cudi cip so véi nhap hoc dau cap con
thap. Ty ¢ lao dong da qua dao tao con han ché, nhiéu hoc sinh, sinh vién sau khi tét nghiép ra
troong chua ¢ viéc lam...

b. V& co céu gido duc — dao tao

Co cau trinh 9, co cdu nganh nghé, co ciu viing mién da dugc khac phuc mot buéc song
van con mat can d6i; Co cau viing mién con nhiéu sy bat hop Iy. Nhat 1a gido duc dai hoc va giéo
duc nghé nghiép, tap trung quéa nhiéu vao cac thanh phd 1én, khu céng nghiép 16n, nhiéu tinh
khong c6 mot truong dai hoc néu c6 chi la mot vai truong cao dang su pham dé dao tao gido vién
pho thdng cho dia phuong d6 ma thdi; Hinh thirc dao tao ciing to ra nhiéu bét cap. Gido duc nuéc
ta chura chi trong nhiéu dén hinh thuc giéo duc khéng chinh quy, giao duc bén ngoai nha truong,
dac biét cho nhirng nguoi dang lao dong.

c. boi ngit nha gido

Nhin chung doi ngii nha gido thiéu vé sé lurong va thap vé chat lwong, chua dap ung duoc
y8u cau vira phai tang nhanh quy mé vira phai dam bao va nang cao chat lrong, hiéu qua giao
duc - dao tao. Pac biét 1a doi ngii giang vién céac truong dai hoc it co diéu kién thudng xuyén tiép
can, cap nhat tri thirc va nhitng thanh tuu khoa hoc céng nghé méi cua thé gisi. Ty Ié gido vién
qua thap (1/50, tham chi 1/150) d4 gay ra tinh trang cuong do lam viéc cang thing cho giéo vién.
Tbc do tang gido vién & cac truong dai hoc khdng twong xting véi tde do tang caa sinh vién (nam
hoc 1996 — 1997 c6 731.505 sinh vién va 24.362 giao vién, nam hoc 2000 — 2001 la 918.228 sinh
vién va 32.205 gido vién, dén nam 2003 — 2004 c6 1.131.030 sinh vién va 39.985 giéo vién).

d. Ngan sach gido duc va dao tao

Ngan sach danh cho gido duc cua Viét Nam con rét thip so vai cac nudce trong khu virc
va trén thé giéi. Mac du d4 cb gang nhiéu, song ngan sach nha nudéc chi méi dap ung duoc
khoang 70% nhu cau tdi thiéu cua gido duc - dao tao. Bén canh d6, viéc phan bd ngan sach giira
cac bac hoc, giita cac dia phuong khong hop Iy da tao nén sy mat can dbi trong phat trién giao
duc ¢ cac bac hoc va céac vung.

e. Co so vat chat ky thuat

Co so vat chat, ky thuat van chua thoat khoi tinh trang nghéo nan, lac hau. Nhiéu noi,
chua thanh toan hét tinh trang 16p hoc ba ca. Tinh trang day chay con phé bién. Viéc ni mang
Internet trong cac truong hoc con chua déang ké. Yéu cau chuan héa, hién dai hda co s& vat chat
k¥ thuat van dang la mot thach thuc lon.

f. Chuong trinh, phuong phép giéo duc

Chuong trinh, giéo trinh, phuong phap gido duc cham dbi méi, cham hién dai hoa.
Chuong trinh gido duc con mang ning tinh han 1am, kinh vién, nang vé thi cir; chwa cha trong
dén tinh sang tao, nang luc thuc hanh va hudng nghiép; chua gan bo chat ché véi nhu cau caa



thyc tidn phat trién kinh té — x& hoi ciing nhu nhu cau cua ngudi hoc; chua gan bé hiéu qua voi
nghién ciru khoa hoc — cong nghé va trién khai ang dung.

2.2.2.2. Nhirng ton tai, yéu kém trong qudn Iy nha nudc vé giéo duc - dao tao

Thi nhét, vé tu duy quan ly gido duc — dao tao: Cham duogc d6i mai, chua theo kip yéu
cau phat trién caa dat nuéc trong qua trinh chuyén doi nén kinh té sang co ché thi truong dinh
hudng x& hoi chi nghia va hoi nhap kinh té qubc té, nén chua cé quyét sach kip thoi cho mot sé
van dé méi lién quan dén gido duc do thuc tién cudc séng dat ra.

Tha hai, viéc phan cap quan Iy gido duc c6 nhiéu chong chéo, dic biét 1a mo hé trong co
ché phéi hop gitta cac nganh giéo duc va dao tao véi cac nganh chirc nang.

Thi ba, quan Iy vé tai chinh: Thiéu mot cong thic phan bo chuan muc va rd rang cho
gido duyc - dao tao; Chua bao dam su céng bang trong phan bd ngan sach chi thudng xuyén cua
gido duc - dao tao.

Thi tw, bd may quan ly nganh gido duc — dao tao ludn tu bang 1dng véi nhitng thanh tich
khong thuc té, vai nhitng chinh sach, quy ché 18i thoi ma khong thay ré s tut hau caa gido duc -
dao tao Viét Nam. Bo méau quan ly gio duc con nang né,kém hiéu qua, chua déap wng dugc yéu
cau phat trién trong giai doan mai.

Th nam, cdng cu thuc hién quan 1y nha nudc vé gido duc - dao tao d6 la phap luat. Tuy
nhién viéc ban hanh ciing nhu thuc thi né con nhiéu han ché. Tu duy phap ly d& duoc doi méi ¢
muc d6 nhat dinh song con mang niang quan diém phap ly don thuan, chua chi y dén su van
dong khéch quan caa hoat dong giao duc va nhirng diéu kién thuc té dam bao thuc hién phép luat
trong doi sdng. Trong linh vuc gido duc va dao tao, dic biét 1a d6i vai mot sb loai hinh dao tao
mai nhu dao tao sau dai hoc, dao tao tir xa, dao tao ngoai cong lap..., van ban phap luat con tan
man, thiéu tinh hé théng va dong bo. Phan 16n cac linh vuc trong hé thdng gido duc qudc dan
duoc diéu chinh bang cac vin ban dudi luat cua Chinh pha, cia Bo Giéo duc va Dao tao, cua cac
co quan quan ly hanh chinh.

Thi sau, quan ly nha nuéc vé chat leong gido duc chua duoc coi trong, con budng long
quan ly. Chat lrong dao tao cua nganh gido duc 1a mot trong nhitng van dé ndi com nhat hién
nay duogc du luan quan ching va cac phuong tién truyén théng quan tam.

Thi bay, cdng tac quy hoach, ké hoach gido duc va dao tao con mang ning tinh hinh
thire, chat lwong khonng cao.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhieng yéu kém, bdt cdp cia giao duc - dao tao va qudn ly nha
nudc vé gido duc - dao tao

2.2.3.1. Nguyén nhan mang yéu té chs quan

Bao gom cac yéu té nhu: Trinh d6 quan ly gido duc chua theo kip véi thuc tién va nhu
cau phat trién khi nén kinh té dang chuyén tir ké hoach hoa tap trung sang thi truong dinh hudng
x4 hoi chi nghia; co ché quan ly cua nganh gido duc - dao tao chua hop Iy; Noi dung, phuong
phép gido duc con nhiéu bét cap.

2.2.3.2. Nguyén nhan khach quan



Thir nhét, trong nhitng nam qua, gido duc - 3o tao nudc ta chiu mot stc ép réat 1on vé nhu
cau hoc tap ngay cang tiang do dan sé va trinh do dan tri tang, song lao dong du thira nhiéu, kha
niang sir dung lao dong cua nén kinh té con han ché, kha nang dau tu cho gido duc con han hep.

Thi hai, nhitng cham tré trong viéc cai cach hanh chinh nha nuéc, trong viéc d6i moi
quan Iy kinh té, tai chinh, sir dung lao dong, chinh sach tién luong. .. 1a nhiing yéu té can viéc
giai quyét co6 hiéu qua nhitng vudng mac ciia nganh giéo duc trong viéc huy dong sic manh tong
hop cua toan x& hoi vi sy nghiép phat trién giao duc.

2.3. Nhirng van dé dat ra déi véi quan ly nha nwéc vé gido duc - dao tao

Thi nhat, quan Iy nha nude ddi voi gido duc nude ta dat trong hoan canh vira phai chap
nhan su chua hoan thién cua thi trudng, vira phai chiu ap luc cua tu duy ké hoach, chi huy quan
liéu con nang né.

Thir hai, sic ép trong quan Iy nha nuéc vé gido duc - dao tao dbi véi dau vao va dau ra
cua giéo duc phd thong va giéo duc chuyén nghiép.

Thi ba, quan ly nha nuéc dbi véi gido duc caa nudce ta dién ra trong xu thé quy md hoé
gido duc dao tao & tit ca cac loai hinh dao tao, nganh hoc ngay cang ting nhung bo may diéu
hanh con nhiéu bat cap va bi phan tan.

Thi tu, quan ly nha nuéc dbi véi gido duc & nudce ta dién ra trong trang thai: Co so nha
truong muén duoc ting quyén tu cha va tu chiu trach nhiém song cap quan ly “trén” & mot s6
noi khéng muén giam quyén cho cip "dudi’.

Tha nam, quan ly nha nudc dbi vai gido duc - dao tao cua nuéc ta dién ra trong trang théi
chénh léch kha I6n vé phét trién kinh té — gido duc cua cac ving dat nudéc.

Thi séu, quan ly nha nuéc déi voi giéo duc - dao tao ¢ Viét Nam dat trong tinh thé du cé
déu dan duoc tang 1&n song ngan sach cho gi4o duc van con qué it 6i so véi nhu cau té chire qua
trinh giao duc ¢ muc binh thuong.

Thi bay, quan Iy nha nuéc vé giéo duc - dao tao & nudc ta hién nay dat trong xu thé yéu
cau cua nén kinh té tri thuc voi xu huéng hoi nhap kinh té quéc té doi hoi phai c6 mot ngudn
nhan lyc chat leong cao trong khi chat luong ngudn nhan lyc cua nudc ta rét thap.

Th tam, trong quan 1y nha nuéc vé gido duc - dao tao, ching ta van con vudng phai
nhitng bét cap giita chu truong chung va co ché dé thyc thi cu thé cha truong dé.

Thi chin, trong quan 1y nha nuéc vé giéo duc va dao tao con phai chiu stc ép giita cung
va cau.

CHUONG 3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC VE GIAO DUC
—~PAO TAO

Trong chuong ndy, ngoai viéc tap trung dua ra cac giai phap cu thé nhim nang cao hiéu
lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc vé gido duc - dao tao, luan van nghién ciu thém nhitng can cu dé
dé xuit cac giai phap va nguyén tic dé xay dung céc giai phap ay.

3.1. Nhirng cin cir dé dé xuit céc giai phap



Bao gém ba can ctr chinh. Mgt 13, cin ci ly luan: Xuét phat tir vai tro to 1on cua gido duc
— dao tao dbi véi su phat trién cua dat nuéc va quan diém cua Dang va Nha nudc dbi véi su
nghiép 4y. Hai 13, nhitng can cir phap ly: Dya vao hé thong vin ban luat do Nha nué ban hanh va
hé thong van ban quy pham phap luat do Chinh pha, Tha tuéng Chinh phii, Bo Gido duc va Dao
tao ban hanh. Trong d6 luan van d4 ké tén ra mot s van ban can quan tam. Ba 14, nhirng can cir
thuc tién, d6 1a thuc trang gido duc - dao tao va quan ly nha nudc vé gido duc va dao tao ¢ nudc
ta da duoc trinh bay & chuong 2.

3.2. Nhirng nguyén tiac dé xay dwng céc giai phap (tw twéng chi dao phat trién giao
duc - dao tao trong thaoi ky cdng nghiép héa, hién dai hoa)

Khi dua ra cac giai phap nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc vé gido duc dao
tao, can phai tuan thi nhitng nguyén tic sau: Gi4o duc - dao tao la quc sach hang dau; xay dung
nén gio duc co tinh nhan dan, dan toc, khoa hoc, hién dai theo dinh huéng xa hoi chi nghia;
phét trién gido duc - dao tao phai gan véi nhu cau phat trién kinh té — x& hoi, tién bo khoa hoc —
cdng nghé, cang cé qudc phong, an ninh; Gido duc la sy nghiép cua Pang, Nha nuéc va caa toan
dan; Thuc hién cong bang x& hoi trong gido duc — dao tao; giir vitng vai trd ndng cét cua nha
truong cong lap di doi voi viéc da dang hoa cac loai hinh gido duc — dao tao; Phét trién gio duc
toan dién; Xay dung nén gido duc theo hudng “chuan hda, hién dai héa, xa hoi héa”; coi trong
hudng nghiép, day nghé, tap trung vao muc tiéu nhan lyc; kién tri thuc hién muc tiéu giéo dyc.

3.3. Mét sb6 giai phap nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nwéc vé giao
duc - dao tao

3.3.1. Hoan thién thé ché phap lugt

Dé hoan thién thé ché phéap luat, mot 13, can phai khan truong hé théng hoa van ban quy
pham phap luat vé giéo duc - dao tao; khiac phuc cac quy dinh phép luat 15i thoi, mau thuin va
nhitng 16 hdng caa phép luat; 1am cho ndi dung cua phap luat phi hop véi nhitng yéu cau cua doi
séng xa hoi.

Hai 13, stra d6i, bo sung mot sé quy dinh cta phép luat vé gi4o duc - do tao.

Ba 13, hoan thién phap luat trong mot sé linh vuc caa gido duc - dao tao nhu: ché do hoc
phi; cac quy dinh vé tu cha, tu chiu trach nhiém cua cac co s¢ dao tao; xay dung va hoan thién
mot s6 chinh sach, ché do ddi véi doi ngii nha gido, can bo quan ly giéo duc.

Bén 13, nang cao trinh do trong hoat dong lap phap, lap quy, trinh do phap 1y, chit lwong
luat phap, tinh kha thi cua phap luat vé gido duc — dao tao.

3.3.2. Céc gidgi phap mang tinh té chac

Thir nhat, hoan thién té chic caa cac co quan quan ly déi vai gido duc nghé nghiép.
Ching tdi @& xuat sap nhap Vu trung hoc chuyén nghiép (trudc khi ¢6 Luat Gido duc nim 2005)
va hién nay phai la Vu trung cap chuyén nghiép voi Tong cuc Day nghé thanh Téng cuc Giéo
duc nghé nghiép. Va Tng cuc gi4o duc nghé nghiép sé& truc thuoc Bo Giéo duc va Dao tao véi ly
do né 1a mot bo phan cua hé théng gido duc qudc dan va s& thuan loi hon trong viéc thuc hién



lién thdng cac cip bac trinh do dao tao ciing nhu phan ludng hé théng gido duc. Bong thoi nhim
thu gon cac dau méi quan ly nha nuéc phuc vy cdng cudc cai cach hanh chinh nha nuéc.

Thir hai, giao quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cho cac truong dai hoc va cac co so
giéo duc.

Thir ba, can x6a b co ché Bo chii quan d6i véi cac truong hoc.

3.3.3. Hoan thién co  ché phan cdp cho cac truwong dai hoc va cac co s gido duc

Nhitng viéc can lam ngay trong noi dung nay la phai thay doi tu duy cii, x6a bo co ché
xin cho theo kiéu ap dat ma tir trudc dén nay van lam. Bong thoi nha nudc can phai hoan thién
cac quy dinh vé phan cap gido duc - dao tao va nang cao nhan thic vé tinh phap ché caa phap
luat trong gi4o duc - dao tao caa cac chu thé quan ly ciing nhu céc d6i twong bi quan ly.

3.3.4. Gidgi phap nham nang cao qudn ly nha nwdc doi véi chdt lweng gido duc - dao
tao

Dé nang cao chit luong giéo duc ndi chung, chat lugng gido duc dai hoc néi riéng, ching
ta can co rat nhiéu giai phap dong bo chang han nhu: O cdp do vi md, Bo Gido duc va Pao tao
can nghién ctu va manh dan “cai t6” co ché quan Iy gido duc theo huéng phan cap triét dé hon
dé céc co so gido duc, cac truong dai hoc, cac vién va cac trung tm nghién ciu phat huy day da
quyén tu cha caa ho. C6 thé coi day la giai phap “don bay” cho phép 1am chuyén dong toan bo
hé théng gi4o duc nuéce ta; Qui hoach lai hé théng céc dai hoc, cac truong dai hoc, mot cach hop
ly va dau tu ngan sach cho gido duc dai hoc tap trung hon, hiéu qua hon. Bac biét, déi véi hé
thdng cac truong da duoc Chinh phu, Bo Giéo duc va Dao tao xac dinh 1a trong diém thi can sém
tap trung dau tu xay dung sao cho ngang tim véi cac dai hoc twong tng trong khu vuc va trén
thé gisi; nhanh chdng nghién ctu dé xay dung chuong trinh quan Iy chat lugng gido duc dai hoc
theo chuan myc quéc té.

KET LUAN

C6 thé ndi rang: Giéo duc - dao tao n6i chung, quan ly nha nudc vé gido duc — dao tao
noi riéng 12 mot trong nhitng van dé bac xidc nhat, dugc Dang, Nha nuéc va nhan dan quan tam,
lo 1ing hon ca. Bai I8, dbi véi dat nudce ta, cung voi khoa hoc cong nghé, gido duc va dao tao
duoc xem 1a qudc sach hang dau. Trong khi d6, nhin vao thuc té hién nay, nén gido duc nudéc ta
con thap kém, lac hau va c6 su chénh léch kha 16n so véi gido duc cua cac qubc gia khéc trong
khu vuc va trén thé gigi. Giéo duc - dao tao & nudéc ta hién nay chua theo kip, chua dap tng dugc
nhitng doi hoi caa cac linh vuc kinh té — x4 hoi, nhit 1a trong giai doan dat nudc dang tién hanh
cbng nghiép ho4, hién dai hoa.

Bén canh nhing thanh twu ma nén gido duc nudc ta da dat dugc trong nhitng nim gan
day nhu: C6 mot hé thdng giéo duc twong dbi hoan chinh, théng nhat, hinh thanh day du cac cap
hoc va bac hoc; Quy mé gido duc ting nhanh ¢ céc viing, nganh hoc va cac cap hoc; chat heong
gi4o duc - dao tao, cong bang x& hoi trong gido duc ciing d& duoc cai thién mot cach dang keé;
cong tac xa hoi hoa giéo duc - dao tao d4 va dang phat huy tac dung gop phan lam cho su nghiép



gi4o thuc sy tré thanh sy nghiép cua toan dan. Thi hién nay, ching ta dang phai d6i mat véi
nhitng bat cap, mau thuan ma khdng phai mot sém maét chiéu cé thé giai quyét duoc.

Diéu nay duoc thé hién trén cac binh dién khéac nhau tir nén giéo duc néi chung cho dén
quan ly nha nudc vé gido duc va dao tao ndi rieng. PO 13, mau thuan gita viéc tang quy mo giao
duc vai chat leong va hiéu qua dao tao; bat cap vé sé lugng va chat leong hoc sinh, sinh vién
dugc da0 tao & cac bac, cac hé, cac loai hinh dao tao; bat cap vé co cau gido duc — dao tao & cac
viing, mién; bat cap gitra trinh d6 dan tri va nhu cau doi hoi caa nguon nhan lyc tham gia va qua
trinh san xuat x& hoi phuc vu cho céng cudc xay dung va phét trién dat nuéc trong tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té.

Mot van dé dang leu tdm nhat 1a nhitng ton tai va yéu kém trong quan ly nha nuéc vé
gido duc va dao tao. Nhat 1a tu duy quan Iy gido duc. Mic di nén kinh té nuéc ta dang xay dung
la nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia song tu duy quan ly nha nuéc néi chung,
quan ly nha nuéc vé gido duc va dao tao ndi riéng van chua thoat khoi 1& thdi quan Iy theo kiéu
tap trung, quan liéu bao cap cua co ché cii. Nén tu duy phap ly ciing cham duoc d6i mai, thiéu
chi trong dén su van dong khéch quan cua céc hoat dong gido duc — dao tao. Vi vy, dan dén hé
théng van ban quy pham phap luat trong gido duc va dao tao con mang tinh cting nhac voi nhitng
quan diém phap Iy don thuan. Diéu nay da anh huong dén hang loat cac hoat dong khac trong
quan ly giao duc — dao tao. Nhin chung, cdng tac quan ly gido duc — dao tao con kém hiéu qua.

Nguyén nhan caa nhitng yéu kém, bt cap 4y thi nhiéu. Ngoai nhitng Iy do khach quan,
yéu t6 chu quan 1a van d& quan trong nhit 1am cho cong tac nay hiéu qua thip. D6 1a trinh do
quan ly gido duc - dao tao chua theo kip véi thuc tién va nhu cau phat trién khi nén kinh té
chuyén tir ké hoach hoa tap trung sang thi truong dinh hudng X hoi cha nghia; Co ché quan ly
ctia nganh gido duc va dao tao chua hop ly, c6 tinh trang vira 6m ddm su vy, vira budng long
chirc nang quan ly nha nuéc; noi dung dao tao vira thira vira thiéu, nhiéu phan chua gan bo véi
cudc sdng; phuong phép gido duc — dao tao cham duoc dbi méi, chua phat huy duoc tinh cha
dong, sang tao cua nguoi hoc.

Dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé giéo duc - dao tao can phai dua ra
mot s giai phap cu thé. Mot 13, can phai hoan thién thé ché phap luat vé gido duc - dao tao néi
chung va hoan thién phéap luat trong mot sé linh vuc cua gido duc dao tao noi riéng nhu ché do
hoc phi; quy dinh vé tu chu, tu chiu tréc nhiém cta cac co s dao tao; ché do, chinh sach dbi voi
nha gi4o va can bo quan 1y gido duc... ; Hai 13, phai hoan thién té chac cua mot sb co quan, don
vi thuc hién hoat dong gido duc va dao tao; Ba 1a hoan thién co ché phan cip cho céc truong dai
hoc va cac co so giéo duc; Cudi cling, can nang cao quan ly nha nude déi vai chat leong gido
duc - dao tao. Bai vi day 1a vin dé bic x(c nhat duoc du luan va nhan dan quan tam. N6 cé thé
lam cho nén gi&o duc nudc nha tut hau dang ké so véi cac nude trong khu virc va trén thé gioi.
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